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ALKUSANAT

Kiimingin kunnan maapoliittisessa ohjelmassa on linjattu maapoliittiset suun-
taviivat ja toimenpide-esitykset. Maapoliittinen ohjelma on perusasiakirja, jo-
ka tarkistetaan ja paivitetadn valtuustokausittain.

Vastuullinen maapoliittisen ohjelman laatija on Kiimingin kunnan maanhankin-
tatoimikunta, johon kuuluvat: Matti Kontio, puheenjohtaja, Pentti Jokikokko,
Reijo Niemi, Paavo Paju, Mairit Toropainen, Kari Tiri, Erja Haho ja Mari Halko-
la. Lisaksi kokouksiin osallistui kunnanhallituksen puheenjohtaja Marjo Korho-
nen.

Maanhankintatoimikunnan esittelijana on toiminut kunnanjohtaja Leila Pekka-
nen, sihteerina vs. maanmittausinsindori Irja Hiltula, asiantuntijoina tilaaja-
johtaja Hilkka Lempidinen ja toimistoarkkitehti Ritva Kuusisto.

Maapoliittisen ohjelman lahtbaineistosta ja konsultin ohjauksesta on vastan-
nut Kiimingin kunnan yhdyskuntapalvelut/maankayton alue.

Ohjelma on laadittu konsulttityéna FCG Planeko Oy:n Oulun toimistossa, jossa
tyohon ovat osallistuneet dipl.ins. Juhani Niva ja arkkitehti Jaakko Isoherra-
nen.

Maapoliittisen ohjelman valmistelu:

- ohjelman laatiminen on ké&ynnistetty maanhankintatoimikunnan ja viran-
haltijoiden yhteisessd seminaarissa 17.4.2008

- maanhankintatoimikunta on kasitellyt ohjelmaa kokouksissaan 28.8.2008
ja 4.11.2008

- maapoliittisen ohjelman laatimista on esitelty kunnanvaltuustolle 1.9.2008
- kunnanhallitus kasittelee ohjelmaa 24.11.2008

- Kiimingin kunnanvaltuusto paattaa maapoliittisesta ohjelmasta kokoukses-
saan 8.12.2008.

Kiimingissa 4.11.2008

FCG Planeko Oy
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1 NYKYTILANNE
1.1 Vaesto

Kiimingin kunnan vakiluku oli 12 574 asukasta 30.4.2008. Tilastokeskuksen
mukaan Kiimingin vékuluvun kasvu on ollut 2000-luvulla n. 2,4 %/v (Oulun
seudun vastaava luku on 1,4 %/v). Tilastokeskuksen trendiennusteen mukaan
Kiimingin kunnan vaeston kasvu on:

2,8 %/v vuosina 2005-10 (Oulun seutu 1,6 %/Vv)
1,4 %/v vuosina 2010-15 (Oulun seutu 0,9 %/v)
1,1 %/v vuosina 2015-20 (Oulun seutu 0,7 %/v)

Kunnan oman vaestdéennusteen mukaan véakiluku vuonna 2020 on 16 217.

Vakiluku kunnittain 1980 - 2007 seké vaestoennuste 2008 - 2020
Toteutunut Vaestdennuste
vaestonkehitys
Haukipudas
Kempele
Kiiminki
Liminka
Oulunsalo
Muhos
Tyrnéava
L
I Ylikiiminki
T T L T 1 i I I
==+ 4 —I—1— — + Lumijoki
S N O SRR S R Hailuoto
L
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Lahde: Tilastokeskus/Vaestétilastot SeutuNet

1.2 Maanomistus

Kunnan maanomistus taajama-alueilla ilmenee kartasta 1. Yksityiset maan-
omistajat eivat ole olleet aina halukkaita myymaan maata kunnalle taajama-
alueella kunnan kannalta kohtuullisin ehdoin. Tamé asettaa erityishaasteita
maanhankinnalle (vapaaehtoiset kaupat, etuosto, lunastaminen) ja maankéayt-
tésopimusten laadinnalle.

Etuostolain mukaan kunta voi kayttad etuosto-oikeutta maan hankkimiseksi
yvhdyskuntarakentamista seké virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Kunnan
maanhankinnan yksi keino on rakennuslain 99 8:n ja 100 8:n mukainen lu-
nastus. Etuosto-oikeutta ja lunastusmenettelyad Kiimingin kunta on kayttanyt
erittain harvoin.

FCG Planeko Oy
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- Kunnan omistamat maa-alueet.

Kartta 1. Kunnan omistamat maa-alueet
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1.3 Tonttitarve

Kiimingin kunnan oman suunnitteen mukaan asuntojen tarve on 158-188
asuntoa/v vuoteen 2020 mennessa. Seuraavassa taulukossa on esitetty kun-
nan myontamaéat uudisrakennusluvat vuosina 2000-07.

Asemakaava-alue Haja-asutusalue
2000 166 38
2001 87 44
2002 103 30
2003 101 51
2004 158 59
2005 96 70
2006 45 66
2007 42 67
Keskiméaarin/v 100 53

1.4 Kaavallinen valmius

Kiimingin kunnan ja Oulun kaupungin yhteistyona on laadittu Valikyla-Korven-
kyla tavoitesuunnitelma, jonka molemmat valtuustot hyvaksyivat 12.11.2007.

Yleiskaavat

Kiimingin kunnan alueella on vahvistettu/hyvaksytty seuraavat yleiskaavat
(suluissa vahvistamis-/hyvéaksymispéaivamaara):

- Koitelin osayleiskaava (28.5.1999)

- Hannuksen — Pitkdahon osayleiskaava (23.2.1998)

- Rekikylan osayleiskaava (10.3.1997)

- Keskeisten taajama-alueiden yleiskaava (2.4.1992, muutos osalle aluetta
16.2.1996)

- Tirinkylan — Haipuskylan osayleiskaava (5.4.1993)
- Alakylan osayleiskaava (7.5.1992)

Asemakaavat

Kiimingin kunnan asemakaavoitetut alueet sijoittuvat padasiassa valtatie 20:n
varteen. Seuraavat alueet on asemakaavoitettu: Kirkonkyla, Jaali, valikyla ja
Koiteli.

Syksylla 2008 oli kirkonkylan asemakaava-alueella rakentamattomia asuin-
pientalotontteja 106 kpl seka Jaalin ja Valikylan asemakaava-alueilla yhteensa
146 kpl.

FCG Planeko Oy
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| Merkintsjen selitykset:

- Kunnan omistamat maa-alueet.

™" Asemakaavoitettu alue.

—

slaitos, lupa 97/0u/90
uslaitos, lupa Ou/51/9

Kartta 2: Asemakaavoitetut alueet v. 2008
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1.5 Raakamaan ja tonttien hinta Oulun seudulla

Raakamaan keskihinta Oulun seudun kunnissa on ollut 2000-luvulla noin 2,00
€/m?. Raakamaan hinnan vaihteluvalit olivat:

Haukipudas 1,00...1,80 €/m?
Kempele 0,20...8,40 €/m?
Kiiminki 0,50...5,00 €/m?
Muhos 0,80...3,20 €/m?
Oulu 0,80...3,30 €/m?
Oulunsalo 0,30...3,00 €/m?

Lahde: Maanmittauslaitos

Rakentamattomien kiinteist6jen keskiarvohinnat Oulun seudulla v. 2007:

Asuinpientalokiinteistot Liike- ja toi- | Teollisuus- ja
mistotilat varastoraken-
nuspaikat
€/m? €/k-m? €/m? €/m?

Haukipudas

- kunta 20,12 101 27,52 2,85

- muu 16,35 79

Kempele

- kunta 30,71 143 7,53

- muu 45,68 249

Kiiminki

- kunta 19,33 80 22,50 7,32

- muu 27,05

Liminka

- kunta 10,58 43 3,00

- muu 18,25 81

Muhos

- kunta 7,54 31

- muu 18,88 177

Oulu

- kunta 50,62 161 40,04 13,55

- muu 124,74 380

Oulunsalo

- kunta 29,79 94 7,00 9,27

- muu 57,83 152

Tyrnava

- kunta 5,85 29

- muu 13,56 54

Lahde: Maanmittauslaitos

Rakentamattomien asuinpientalokiinteistdjen nelidhinnat ovat seudun keski-
tasossa Kiimingissa ja Haukiputaalla. Seudun edullisimmat nelibhinnat ovat
Tyrnévalla, Muhoksella ja Limingassa.

FCG Planeko Oy
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2 MAAPOLITIIKAN VALINEET
2.1 Yleista

Maapolitiikka

Maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat yhdessa kunnan maankayttdpolitiikan.
Maankayttdpolitiikan avulla suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toiminto-
jen tarvitsemat maankayttoratkaisut.

Kunnan maapolitiikan perustehtava on tuottaa yhdessa kaavoituksen kanssa
uusia rakennuspaikkoja (tontteja) asuntorakentamiseen ja liike-elaman tar-
peisiin. Toteutus edellyttdd muitakin kunnan toimia, erityisesti kunnallisteknii-
kan ja muun yhdyskuntatekniikan seka julkisten palvelujen rakentamista.

Maapoliittista ohjelmaa tarvitaan ohjaamaan kunnan maanhankintaa kas-
vusuuntia ennakoiden sekd& varmistamaan tonttien kohtuullinen hintataso ja
riittavyys eri tarpeisiin.

Maapoliittinen suunnittelu ja yleiskaavoitus

Maapoliittisen suunnittelun tulee olla mukana yleiskaavoituksessa. Yleiskaava-
ratkaisujen takana tulisi olla myds nakemys siita, mill& tavoin ratkaisut toteu-
tetaan. Asian tarkeys on korostunut yleiskaavoituksen merkityksen lisaanty-
essa.

Maapolitiikka ja yleiskaavoitus ovat pohjatyota kunnan strategiselle suunnitte-
lulle.

Maapoliittinen ohjelma

Maapolitiikan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostaminen on osa kunnan
strategista suunnittelua. Maapoliittisella ohjelmalla pyritadn toimivan, turvalli-
sen ja kustannuksiltaan kohtuullisen yhdyskuntarakenteen toteutumiseen.

Maapoliittisen toimintalinjan tulee olla johdonmukainen. Hankalissakin tilan-
teissa tulee toimia valitun strategian mukaisesti. Tdma on vaikeaa ilman si-
toutumista tehtyihin maapoliittisiin linjavalintoihin.

Hyva ja toimiva tapa varmistaa maapolitiikan keinojen linjakas ja tehokas
kdyttaminen on laatia maapoliittinen ohjelma. Maapoliittisessa ohjelmassa so-
vitaan my0ds periaatteet yksityisen maan kaavoittamisesta seka kaavojen laa-
dinnan ja toteuttamisen aiheuttamien kustannusten jakoperiaatteista. Ohjel-
ma on syyta tarkistaa ja paivittaa valtuustokausittain.

2.2 Maanhankinta

Vapaaehtoinen maanhankinta

Yleensa maa pyritdan ostamaan ennen asemakaavoitusta ns. raakamaanhan-
kintana vapaaehtoisin kaupoin.

FCG Planeko Oy
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Etuosto-oikeuden kayttidminen

Kunnalla on mahdollisuus menné kiinteistdnkaupassa ostajan sijaan silloin,
kun kaupan kohteena oleva alue tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen taikka
virkistys- ja suojelutarpeita varten.

Etuosto-oikeuden kayttaminen on sattumanvarainen tapa hankkia maata, eika
se koskaan voi olla kunnan maanhankinnan paaasiallinen muoto. Menettely
antaa usein kunnalle mahdollisuuksia neuvotella kaupan osapuolten kanssa
kunnan tarkeina pitamien asioiden ottamisesta huomioon kaupan yhteydessa.

Lunastaminen

Kunta saa asemakaava-alueella ilman erityista lupaa lunastaa sellaisen yleisen
alueen seka sellaisen yleisen rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin, jo-
ka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan laitokselle tai kunnan muihin tarpei-
siin. Lunastuslupaa haetaan ymparistoministeriolta. Lunastusprosessi kestaa
mabhdollisine valituksineen 3...4 vuotta.

2.3 Maankayton suunnittelu

Maankayton suunnittelulla ohjataan alueiden kayttéa ja rakentamista. Suun-
nittelun tavoitteena on luoda edellytykset hyvalle elinymparistolle sekd edis-
taa ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitys-
ta. Maankayttbéa suunnitellaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisilla kaa-
voilla. Kaavojen maankayttdratkaisuja toteutetaan kayttamalla maapoliittisia
toteuttavia keinoja.

Maankaytdon suunnittelujarjestelméa

Maankaytdn suunnittelujarjestelméan kuuluvat:
- valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet

- maakuntakaava

- yleiskaava

- asemakaava ja ranta-asemakaava

Maakuntakaava ja yleiskaava ovat yleispiirteisia kaavoja, jotka ohjaavat yksi-
tyiskohtaisempien kaavojen laatimista. Ne voivat ohjata myds suoraan raken-
tamista ja muuta maankayttéd. Kunnat voivat laatia my6s yhteisia yleiskaa-
voja.

Kaavojen laatiminen

Maakunnan liitto laatii maakuntakaavan. Kunnat laativat yleis- ja asemakaa-
vat. Ranta-asemakaavan laatimisesta voi vastata myds maanomistaja. Maa-
kuntakaavan ja kuntien yhteisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan vahvistaa
ymparistoministerié. Muut kaavat hyvaksyy kunta.

Kehityskuva

Kunta voi laatia yleiskaavoituksen pohjaksi pitkélle tulevaisuuteen tahtaavan
kehityskuvan. Se voidaan laatia joko koko kunnan alueelle tai alueelle, jolle
laaditaan osayleiskaava. Siind maaritelladan maankayton strategiset tavoitteet
ja visio. Kehityskuvan laadinnalla lisdtadn maankaytdén suunnittelun jousta-
vuutta ja vuorovaikutteisuutta. Se antaa mahdollisuuden monipuoliseen kes-
kusteluun kunnan maankéayton tavoitteista.

FCG Planeko Oy
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Kehityskuvatydn tavoitteena on maaritella yleispiirteiselld tasolla selkeat pai-
nopistealueet, joihin tulevaisuuden maankayttératkaisuissa tulee varautua.
Tydssa tarkastellaan rakennemallien avulla maankaytdn tulevaisuuden mah-
dollisuuksia ja kehityssuuntia.

Kaavoituksen ohjaus ja seuranta

Kaavoituksen ohjauksen tarkoituksena on tukea sita, etta kaavoituksessa to-
teutetaan lainsdadanndssd ja ylemmissd maankaytdn suunnitelmissa maari-
teltyja tavoitteita ja sisaltdovaatimuksia. Kaavoituksen ohjausvalineiden kehit-
taminen kuuluu ymparistoministeriolle.

Ymparistohallinto vastaa maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksen ohjauksesta
ja kehittamisesta. Alueelliset ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat kuntien
kaavoitusta ja neuvovat maankaytdn suunnitteluun liittyvissa kysymyksissa.
Kaavoituksen seurannalla kerataan tietoja maankayton suunnittelun valta-
kunnallisesta tilanteesta ja muutoksista. Seurantatietoa kerdad Suomen ympéa-
ristokeskus.

2.4 Sopimukset

Maankaytto- ja rakennuslain MRL (222/2003) 91b 8:n mukaan kunnalla on
mahdollisuus solmia kaavoituksen kdynnistamiseen ja kaavojen toteuttami-
seen liittyvia maankayttoésopimuksia. Kaavojen siséllésta ei voida sopia. Kaa-
vojen toteuttamisesta voidaan sopia vasta sen jalkeen, kun kaavaluonnos tai
ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla.

Asemakaavoituksen kaynnistamissopimuksessa sovittavia asioita ovat mm:
tavoiteaikataulu kaavoituksen edellytysten selvittdmiselle, kunnan ja maan-
omistajan tavoitteet asemakaavalle, maanomistajan kunnalle maksaman kor-
vauksen suuruus asemakaavoituksen edellytysten selvittamisesta,

Maankayttosopimuksissa (asemakaavan toteuttaminen) sovittavia asioita ovat

mm: asemakaavan laadintakustannukset, yleisten alueiden toteuttaminen,

yleisten alueiden luovutus kunnalle, toteuttamisaikataulu, sanktiot, vakuudet.
2.5 Kehittamiskorvaus

Tilanteessa, jossa maanomistajan kanssa ei ole syntynyt sopimusta hanen

osallistumisestaan yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin, kun-

ta voi peria kehittamiskorvauksen.

Kehittamisaluemenettely

Kunta voi, enintaan 10 vuodeksi, nimeta kehittamisalueeksi alueen, jonka uu-
distamista, suojelemista, elinympariston parantamista, kayttotarkoituksen
muuttamista tai muuta yleisté tarvetta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
erityiset kehittamis- tai toteuttamistoimenpiteet ovat tarpeen.

2.6 Tonttien luovutus

Kiinteiston muodostamisella tarkoitetaan tontin lohkomista ja sen merkitse-
mista kiinteistorekisteriin.

Kunta luovuttaa tontteja joko myymalla tai vuokraamalla. Hyvin hoidetulla
tontinluovutuksella kunta saa perittyd takaisin yhdyskuntarakentamiseen si-
tomansa kustannukset.

FCG Planeko Oy
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Seuraavassa on lueteltu eraita tontinmyyntiin ja —vuokraukseen liittyvid hyvia
(+) ja huonoja (-) puolia:

Tontinmyynti

+ kunnalla on paremmat vaikutusmahdollisuudet tonttien alueelliseen hinta-
kehitykseen

+ kunnallistekniikan ja kunnallisten palveluiden rakentamiskustannukset
saadaan katettua nopeammin

— suhdannevaihtelun vaikutus merkittava

Tontinvuokraus

+ rakentajan ei tarvitse sitoa padomaa tonttiin

+ tasoittaa suhdannevaihteluita, on kunnalle varma tulonlahde vuosiksi

— vuokrausjarjestelmé&n hoitaminen edellyttad henkiléresursseja kunnassa

— alhainen lainojen korkomarginaali ei valttaméattad houkuttele tontin-
vuokraukseen

2.7 Rakentamiskehotus

Rakentamiskehotuksen tarkoituksena on edistdd asemakaavan toteutumista
lisdamalla rakentamattomien tai vajaakayttoisten tonttien rakentamista. Vaik-
ka rakentamiskehotus voi johtaa kunnan lunastusvelvoitteeseen, menetelméan
tarkoituksena ei ole hankkia yksityisten omistamia tontteja kunnan omistuk-
seen.

Asemakaava-alueen vajaarakentaminen luo painetta uusien alueiden kaavoi-
tukselle ja lisda alueen palvelujen vajaakayttéa. Rakentamattomat tontit ai-
heuttavat kunnalle néin ollen my6s vuosittain rahallista tappiota. Tappio muo-
dostuu investoidun rahan korkotappiosta ja kunnallistekniikan kulumisen ai-
heuttamasta kayttoian lyhenemisesta. Rakentamiskehotusta voidaan pitaa te-
hokkaana ja taloudellisena tapana parantaa kaavojen toteutumista.

Kehotuspaatokset on annettava kokonaistarkastelun pohjalta suunnitelmalli-
sesti siten, etté paatoksille asetetaan tavoiteaikataulu. Kehotusp&atoksia teh-
tdessa on muistettava lainsaddannon lisaksi julkisen vallan kayttod séatelevat
hyvéan hallinnon oikeusperiaatteet: yhdenvertaisuus-, tarkoitussidonnaisuus-
ja suhteellisuusperiaate.

Mikali kunta kayttad rakentamiskehotusta, on ennen kehotuksen antamista
tutkittava alueellinen markkinatilanne. Tavoitteena ei ole kaikkien kunnan
alueella olevien tonttien saattaminen samanaikaisesti markkinoille. Kehotuk-
sen antaminen uusille alueille ei ole perusteltua. Kehotusta ei anneta, jos
kaavan toteutukselle ei ole markkinoilla edellytyksia.

Jos rakentamiskehotusta kaytetdan, kunnan tulee vieda toimenpiteen loppuun
asti. Useimmiten tamé& johtaa rakennuspaikan lunastamiseen kunnalle.

2.8 Rakentaminen haja-asutusalueille

Myonnettaessa rakennuslupia haja-asutusalueelle on asioita tarkasteltava se-
k& kunnan ja yhteiskunnan nakékulmasta etté luvan hakijan nakékulmasta si-
ten, ettd rakentamisesta ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia eikda muita
negatiivisia seuraamuksia. Talldin on selvitettava myos hajarakentamisen vai-
kutukset yhdyskuntarakenteeseen, maanomistajien tasapuolinen kohtelu ja
rakennuspaikan soveltuvuus rakentamiseen.
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3 KITMINGIN KUNNAN MAAPOLIITTISET LINJAUKSET

Kiimingin kunnan visio- ja strategiatyd on meneilldan. Kunnan maapolitiikka
on osa kunnan visioon tahtaavaa toimintaa.

Kiimingin kunnan yleiset maapoliittiset linjaukset ovat:

1. Kiimingin kunnan asemakaavoitettavaa raakamaata hankitaan
5...8 vuoden rakentamista varten ja kunnan oma tonttivaranto on
3 vuoden tarpeen mukainen.

2. Kaavoitukseen soveltuvaa raakamaata hankitaan aktiivisesti
yleiskaavoissa yhdyskuntarakentamiseen osoitetuilta alueilta.

3. Rakentamattomat tontit pyritadn saamaan rakennuskayttoon.

4. PaasaantoOisesti kunta kattaa maanhankinnasta, kaavoituksesta,
kunnallistekniikan rakentamisesta yms. aiheutuneet kustannukset:

a) Kunnan omat maat
- tonttien luovutuksesta saatavilla tuloilla

b) Yksityisten omistamat maat
- maankayttosopimuksilla
- samalla sopimuksella maanomistaja luovuttaa katu- ja puisto- seka
muut yleiset alueet padosin vastikkeetta kunnan omistukseen
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4 MAAPOLITIIKAN TOTEUTTAMINEN

4.1 Kasvusuunnat ja maankaytdn suunnittelu

Kasvusuunnat

Taajama-alueilla varaudutaan vaihtoehtoisiin kasvusuuntiin (kartta 3):
Kirkonkyla: vt:n 20 suunta J&aliin, taajaman kaakkoispuoli ja Kiiminki-

jokivarsi
Jaali: Jaalinjarven koillispuoli seka Jaalin ja Valikylan valinen alue
Valikyla: Yrityspuiston eteldpuolinen alue

Paatettdessa yleiskaavan tai asemakaavan laatimisesta kaytetddn alueella
harkinnan mukaan rakennuskieltoa, josta paattada kunnanvaltuusto.

Kehityskuva

Oulun kaupungin rajan ja Kirkonkylan valiselle alueelle sek& Kiiminkijokivar-
teen Kirkonkylan yla- ja alapuolelle tulee tehda kehityskuvatarkastelu, jossa
ratkaistaan Kirkonkylan ja Jaalin taajamien kasvusuuntien painotus ja maan-
kayton tavoitteet.

Kehityskuvassa esitetadn alueen kehityspolku ja tarkastellaan vaihtoehtoisia
rakennemalleja alueen kehittdamiseksi. Alueiden kaytto esitetdan kaaviomaisi-
na aluemerkintéina seka yhteys- ja laajennustarvemerkintéina.

Yleiskaavoitus

Keskeisten taajama-alueiden yleiskaavoitus on kaynnissa.

Kiiminkijokivarren maankaytto tulee ratkaista kuntaa, maanomistajia ja ym-
paristoviranomaisia tyydyttavalla tavalla. Jatkossa tulee selvittad onko alueille

laadittava osayleiskaavoihin perustuvat asemakaavat.

Asemakaavoitus

Asemakaava-alueilla varaudutaan taajaman tiivistamiseen.

Kunnan kaavoitetun tonttivarannon tulee vastata 3 vuoden tarvetta. Kunta
pyrkii laatimaan asemakaavat ensisijaisesti kunnan omistamille alueille.

Kunnan tavoitteena on, ettd yksityisten omistamille maa-alueille laaditaan
asemakaava vain, jos alue liittyy oleellisesti kunnan omistamaan kaavoitetta-
vaan alueeseen ja sen kaavoittaminen eheyttad yhdyskuntarakennetta. Ase-
makaavan laatiminen yksityisten omistamille maa-alueille tulee perustua
maankayttosopimukseen.

Kerros- ja rivitalotontteja kaavoitetaan enintdaan kéavelyetadisyyden paahan
taajamien palveluista, kartta 3.
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Kartta 3: Taajamien vaihtoehtoiset kasvusuunnat
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4.2 Maanhankinta

Kiimingin kunnan maanhankinnan alueellista suuntautumista ohjaavat yleis-
kaavat seka kunnan yhdyskuntarakenne, rakentamisen ajoitus ja palvelujen
sijainti. Yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi kunnan omistamien alueiden
valiin jaavia alueita pyritadn saamaan kunnan omistukseen.

Raakamaata hankitaan 5...8 vuoden rakentamistarvetta varten. Maanhankin-
nassa pyritaan ensisijaisesti vapaaehtoisiin kauppoihin, lunastusta kaytetaan
vain poikkeustapauksissa. Etuosto-oikeusmenettelya kaytetd&n tilanteessa,
jossa parannetaan kunnan omistaman maan jarkevaa kayttoa. Yhdyskuntara-
kenteen kannalta tarkeilla alueilla kunta voi lunastaa maa-alueita asemakaa-
van mukaisiin tarkoituksiin.

Kunnan kehityksen kannalta tarkeiden alueiden hankintaan voidaan erityisesti
panostaa.

Raakamaata muuhun kuin rakentamiseen, esim. virkistys- tai vaihtomaaksi,
hankitaan tarpeen mukaan kunnalle sopivin ehdoin.

4.3 Asemakaavojen toteutus

Nykyiset asemakaava-alueet

Keskustassa rakentamattomana olevien tonttien rakentaminen tulee kaynnis-
tad. Kunta on rakentanut alueille kadut, puistot ja yleisten alueiden kuivatuk-
sen. Alueen toteutumisen tehostamiskeinoina voivat tulla kysymykseen esi-
merkiksi rakentamiskehotus tai kiinteistéveron nosto.

Uudet asemakaava-alueet

Suositeltava kunnan omistamien alueiden asemakaavojen toteuttamisjarjes-
tys on:

1) Hieta-ahon asemakaava-alue
2) Hakomaéen laajennusalueen asemakaava
3) Jaalinjarven koillispuolen a asemakaava-alue

Aluerakentamiskohteiden osalta kunta voi tehda sopimuksia perustajaurakoit-
sijoiden kanssa isojen aluekokonaisuuksien toteuttamiseksi.

4.4 Maankayttdosopimus ja kehittamiskorvaus

Maankayttosopimusmenettelysta tulee laatia yksityiskohtaiset menettelytapa-
ohjeet ja kaikissa sopimuksissa kaytettavaksi tarkoitettu sopimusmalli.

Kohdan 4.1 mukaisten periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakenteen kannal-
ta tarkeilld alueilla kunta ja maanomistaja voivat sopia:

- maanomistajan omistaman alueen asemakaavoituksen kaynnistamisesta

- kaavan toteuttamiseen liittyvista osapuolten valisista oikeuksista ja velvol-
lisuuksista
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Kunnan ja maanomistajan valisella maankayttosopimuksella kunta sitoutuu
rakentamaan sopimusta koskevan asemakaava-alueen kunnallistekniikan ja
puistot. Maanomistaja sitoutuu luovuttamaan katu- ja puisto- sekd muut ylei-
set alueet vastikkeetta kunnan omistukseen.

Maankayttosopimuksilla peritddn maanomistajilta padsdantdisesti alueen to-
teuttamisesta koituvat kustannukset, joita ovat mm. kaavan laatimisen kus-
tannukset seka katujen ja puistojen ja muiden yleisten alueiden rakentamis-
kustannukset. Maankayttosopimuskorvauksen suuruus maaritelladn tapaus-
kohtaisesti.

Sopimusta koskevan asemakaava-alueen sisdinen toteuttamisjarjestys sido-
taan kunnallistekniikan toteuttamisaikatauluun.

Kunta voi peria kehittamiskorvauksena maanomistajalta asemakaavan mukai-
selle tontille asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden, rakennusoikeuden
lisdyksen tai kayttomahdollisuuden muutoksen aiheuttamaan tontin arvon-
nousuun suhteutetun osuuden kaava-alueen rakentamista palvelevan yhdys-
kuntarakentamisen arvioiduista kustannuksista.

4.5 Tontin luovutus

Luovutettavan tontin tavoitehinta on vahintaan raakamaan hinta korotettuna
maan jalostuksen kustannuksilla.

Omakotitontteja luovutetaan maaraaikaisen tai jatkuvan haun kautta talous-
arviossa vuosittain sovittavalla tavalla. Tonttien myynti/vuokraus paatetaan
kullakin kaava-alueella osa-aluekohtaisesti. Tonttien saajien valintamenettely
maaritetdan erikseen.

Rivi-, kerros-, liike- ja teollisuustontit luovutetaan kilpailu- tai neuvottelume-
nettelya kayttaen. Tonttitarjonta perustaja-urakoitsijoille on oltava monipuo-
lista.

Yritystonttien luovutukseen luodaan yhtenaiset sopimukset. Edullisten tonttien
tarjoamisen sijasta on pyrittdva saamaan yrittdjid kunnan imagoa nostavilla
keinoilla esim. raataléimalla tontit yrittajille sopiviksi.

4.6 Rakentamiskehotus ja kiinteistdévero

Harkinnan mukaan kunta voi antaa rakentamiskehotuksia kunnallistekniikan
piirissa olevien yksityisten tonttien saamiseksi rakentamiskayttoon.

Kunnanvaltuusto voi maarata erillisen muita kiinteistdveroprosentteja korke-
amman veroprosentin asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakentamattomalle
rakennuspaikalle.
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4.7 Rakentaminen kaavoitettujen alueiden ulkopuolella

Kaavoitettujen alueiden ulkopuolella rakentaja vastaa rakentamisesta seka
tiestdn ja vesihuollon jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista. Kunta vas-
taa lakisdateisten palvelujen jarjestdmisesta.

Seuraavat seikat tulee ottaa huomioon harkittaessa rakennusluvan myoénta-
mista haja-asutusalueille:

Yhdyskuntarakenne

Haja-asutusalueille rakennettaessa eivat etdisyydet palveluihin saa muodos-
tua kohtuuttoman pitkiksi. Kunnallistekniikan ja liikenteen verkostoihin liitty-
minen kohtuullisin kustannuksin tulee olla mahdollista.

Asemakaavan lievealueilla tulee ottaa huomioon uuden rakentamisen vaiku-
tukset yhdyskuntarakenteen kehitykseen eikd alueen mahdollista kaavoitta-
mista saa vaikeuttaa.

Rakennuspaikka

Rakennuspaikan mahdolliset aikaisemmat poikkeamislupahakemukset ja
asemakaava-alueen laheisyys (lievealue) tulee ottaa huomioon.

Paikan pohjavesiolosuhteet, tulva- ja sortumisvaara sekd meluolosuhteet tu-
lee selvittaa.

Tasapuolisuus ja kuuleminen

Rantavyodhykkeilla maanomistajien tasapuolinen kohtelu toteutetaan osoitta-
malla rakentamisoikeus emétilatarkastelun perusteella. Kuivalla maalla tasa-
puolisuus toteutetaan pinta-alatarkastelulla. Rakennuslupahakemuksesta on
pyydettavé lausunnot viranomaisilta ja asiasta on kuultava naapureita.
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